ASIM-SEN

Askeri is Yerlerinde Gorevli Kamu Calisanlan Sendikasi

TRADE UNION OF OFFICERS EMPLOYED IN MILITARY OFFICES
GENEL MERKEZI

GN.MRK. : 2020-25b/Gen Huk.Sek. 03 Temmuz 2020
KONU  : Devlet Memurlarinin Is Sagligi ve Giivenligi Ile Ilgili Yasal Haklari.

DAGITIM YERLERINE

ILGI (a) 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu.

(b) ASIM-SEN’ in 12 Temmuz 2019 tarihli, GN.MRK.: 2019-258/Gn.TIS ve Huk.Sek.
sayil ve “6331 Sayili Kanun Muafiyet Ihtilafi” konulu yazisi.

(¢) T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 31.07.2019 tarihli, 92097133-
622.02-E.1878078 Sayili ve "Askeri Isyerlerinde ISG Uygulamalar" konulu yazist.

(¢) 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu.

(d) 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu.

(¢) Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik.

Kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve is yerlerine, bu is yerlerinin is verenleri ile ig
veren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tlim calisanlarina faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanmakta olan ilgi (a) Kanunun askeri is yerlerindeki
uygulamalarina yonelik olarak, sendikamizin T.C. Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na yapmis oldugu ilgi (b) basvurusuna cevaben gonderilen ilgi (c) yazidan da
anlasilacag tizere; diger devlet memurlarinda oldugu gibi, askeri is yerlerinde gérevli devlet
memurlarinin da is yeri ayrimi olmaksizin ilgi (a) Kanuna tabi olduklarina dair herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. ilgi (b; ¢;) yazilarin tipkigekimleri EK’tedir.

Bu minvalde; devlet memurlarina gerekli is giivenligi egitimlerinin verilmesi, saghk
gbzetimlerinin yapilmasi, saglik durumlari ve mesleki yeterlilikleri dikkate alinarak risk
degerlendirmesine tabi tutulmalar1 ve yaptiklar isten kaynakl saglik ve giivenlik risklerine
yénelik tehlikeler ile bu tehlikelerden kaynakli risklerin tespit edilerek bertaraf edilmesi
ve/veya bu risklere maruz birakilmamalarina yonelik olarak gerekli teknik, idari ve toplw/
kisisel korunma onlemlerinin alinmasi, ilgi (a) Kanun ve ilgili ve/veya baglantilh mevzuati
kapsaminda yasal zorunluluktur.

Bunun yam sira; yine ilgi (a) Kanunun 38 nci maddesi geregi, kamu galisanlan igin is
saghg ve giivenligi profesyonellerinden (Is Guvenligi Uzman, isyeri Hekimi ve/ veya Isyeri
Hemsiresi) hizmet alma zorunlulugu da 01 Temmuz 2020 tarihi itibari ile yiiriirliige girmis
bulunmaktadir.

Boylelikle; askeri is yerlerinde gorevli devlet memurlari, is yerlerinde is saghgi ve
giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasini talep etme hakkina ve bu tedbirler alinmadig
takdirde, tedbirler alinana dek isten kaginmaya kadar varan haklara sahip hale gelmiglerdir.

Sendikamizin da {iyelerimizin saghkli ve giivenli bir galisma ortaminda istihdam
edilebilmelerine yonelik olarak ilgi (a) ve ilgi (¢) Kanunlardan kaynakli hak ve sorumluluklari
bulunmakta olup;

- ligi (a) Kanun ve ilgili/baglantili mevzuatina tabi is yerlerinin tespit edilerek,
tehlike siniflarinm T.C. Aile, Cahisma ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ina tescil ettirilmesi,
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- Devlet memurlarimin is saghg ve giivenligi konusunda egitilmeleri, is
verlerindeki yetkili sendika temsilcilerinin aym1 zamanda cahsan temsilcisi olarak da
gorevlendirilmeleri, cahisan temsilcilerinin konu hakkinda 6zel olarak egitilmeleri,

- Is yerlerinde ortaya ¢ikabilecek acil durumlara yonelik olarak; arama-
kurtarma-tahliye, yanginla miicadele ve ilkyardim konularinda yasal mevzuatta
belirtilen asgari sayida destek elemani giorevlendirilmesi ve dzel olarak egitilmeleri,

- llgi (d) Kanunun 13 ncii maddesindeki is kazasi tanimina uygun olarak; devlet
memurlarinin is yerlerinde ve/veya isle baglantili olarak bulunduklar: yerlerde maruz
kaldiklar1 kaza/ olaylara yonelik gerekli incelemelerin yapilarak, SGK' ya gerekli is
kazasi bildirimlerinin yapilmas,

- Devlet memurlarinin saghk gozetimlerinin yaptirilarak, yerine getirmekte
olduklar1 faaliyetlerin mesleki yeterliliklerine ve saghk durumlarina uygunlugunun
gozetilmesi ve ilgi (d) Kanunun 14 ncii maddesinde tanimi verilen meslek hastaliklarina
yakalanmamalari i¢in gerekli dnleyici tedbirlerin alinmas,

- Devlet memurlarinin saghk durumlar: ve mesleki yeterlilikleri dikkate alinarak
risk degerlendirmesine tabi tutulmalari; yerine getirmekte olduklari faaliyetlerden
kaynakl tehlikeler ile bu tehlikelerden kaynaklh saghk ve giivenlik risklerinin tespit
edilmesi; tespit edilen tehlike/ risklerin bertaraf edilmesi ve/ veya calisanlarin bu
tehlike/ risklere maruz kalmamalan icin, oncelikli olarak tehlikenin kaynaZinda yok
edilmesi ilkesi gozetilerek, gerekli olan teknik ve idari tedbirlerin alinmasi; yapmisg
olduklan ise uygun toplu ve Kisisel koruyucu donamimlarin temin ve/veya teslim edilmek
suretiyle is sahalarinda kullandirilmalarinin saglanmasi,

- Devlet memurlar icin, ilgi (a) ve ilgili/ baglantili yasal mevzuatinda belirtildigi
sekilde, is yerlerinin tehlike simifina uygun siire ve nitelikte is saghgi ve giivenligi
profesyonelinin oncelikli olarak is yeri biinyesinden ve/ veya kurum i¢inden, miimkiin
degilse diger kamu kurum/ kuruluslarindan, o da miimkiin degilse dis piyasadan hizmet
alimi yoluyla istihdam edilmelerinin saglanmas,

- Kurum/ is yeri biinyesinden gorevlendirilecek olan devlet memurlar: da dahil
olmak iizere, gorevlendirilecek olan iy saghg ve giivenligi profesyonellerinin ilgi (a)
Kanunun 8 nci maddesinin birinci fikrasmma uygun olarak; hak ve yetkilerinin,
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanmamasi, gorevlerini meslegin
gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizhik icerisinde yerine getirmeleri i¢in gerekli
imkanin saglanmasi,

- ISG Katip Sistemi iizerinden gorevlendirilecek olan devlet memuru is saghg: ve
giivenligi profesyonellerine ilgi (a) Kanunun 8 nci maddesinin yedinci fikras
kapsaminda tanimlanan hakedislerinin 6denmesi,

biiyiik nem arz etmektedir.

Bu kapsamda; yukarida ki hususlara dair kurumunuzun uygulamalari hakkinda

tarafimiza vazih olarak bilgi verilmesini talep ediyoruz.

Ayrica is saghig1 ve giivenliginin is yeri, is ve galisan ekseninde ele alinmasi gereken
idari, mali ve adli miieyyidelere agik bir disiplin olmasi ve sendikamuzin iyelerinin is
yerlerindeki saglk ve giivenliklerinin saglanmasina yonelik olarak ilgi (a) ve ilgi (¢)
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kanunlardan kaynakli hak ve sorumluklarinin oldugu ve askeri is yerlerinde konunun tim
paydaslar1 ile beraber ve mevzuata uygun ortak ¢ozimler iretilerek isletilmesinin kritik
6neme haiz oldugu ger¢eginden hareketle;, ilgi (a) Kanunun 17 nci maddesi ile ilgi (e)
Yonetmeligin 12 nci maddesinin ikinci ve ii¢iincii fikralar1 kapsaminda, sendikamizin
ityeleri icerisinde yer alan ve tamami kurum c¢ahsam olan is saghg ve giivenligi
profesyoneli iiyelerimiz vasitasiyla, kurumunuzdaki kamu personeline yonelik is saghg:
ve giivenligi egitim faaliyetleri gerceklestirebilmemiz maksadiyla, sendikamiz ile
kurumunuz arasinda ortak bir protokol olusturma teklifimizin detaylarimi goériiymek
iizere, goriisme talebimizin degerlendirilerek, randevu tarihi ve saati ile ilgili olarak
sendikamiza geri bildirim yapilmasi hususlarini bilgilerinize sunariz.

-

uncay AYVAZ o} KARACA
Genel TIS ve Hukuk Sekreteri Genel Baskan

EKLER
EK-1 : Ilgi (b) Yaz1 Tipkigekimi.
EK-2 : Ilgi (¢) Yaz1 Tipkigekimi.

DAGITIM
Geregi : Bilgi
T.C. Milli Savunma Bakanligi T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

T.C. Igisleri Bakanhg:
Genelkurmay Bagkanligi

Kara Kuvvetleri Komutanligi
Deniz Kuvvetleri Komutanhgi
Hava Kuvvetleri Komutanlig:
Jandarma Genel Komutanlig1
Sahil Giivenlik Komutanhg:
Harita Genel Mudirlugu
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GN.MRK. : 2019-258Gn.Tis ve Huk.Sek. 42_Temmuz 2019
KONU 6331 Sayili Kanun Muafiyet Ihtilafl.

T.C.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

$ SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGUNE
ANKARA

ilgi- 6331 Sayili Is Saghg ve Guvenligi Kanunu

1. Askeri Is Yerlerinde Gorevli Kamu Calisanlar Sendikas (ASIM-SEN) (yesi devlet
memurlari; askeri kurumlarda, farkli karargdh, kurum, okul, fabrika vb. yerlerde ¢cogu asker
ve isci personel ile ayni ortamda ancak farkli stati ve siniflarda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu kapsaminda hizmet vermektedirler. Askeri Is Yerlerinde Gorevli Kamu
Calisanlar Sendikasi (ASIM-SEN), 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu
Sozlesme Kanunu'ndan almis oldugu yetki ve sorumluluklar cercevesinde, sivil kamu
calisanlarinin hak ve menfaatlerini korumak, Uyesi olan sivil kamu calisanlarinin idare olan
veya olmasi muhtemel ihtilaflarinda Gyelerin her derecede temsil etmek veya ettirmek
haklarini kullanarak faaliyetini strdirmektedir.

2. Bilindigi tzere ilgi kanun'un 2. maddesinde kanun‘un hangi ig yerlerinde ve kimlere
uygulanacagi hakkinda diizenleme yapilmistir. Kanun'un 2. maddesi su sekildedir.

“MADDE 2 - (1) Bu Kanun; kamu ve ozel sektére ait bltun islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, girak ve stajyerler de dahil olmak tzere tum
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hakumleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tark Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati Mistesarliginin faaliyetleri.”

3. llgi kanunun lafzindan, kanunun Turk Silahli Kuvvetlerine bagh fabrika, bakim merkezi
ve dikimevlerinde calisan asker veya sivil tim personel igin uygulanacagi net bir sekilde
anlasilitken maddede belirtilen benzeri isyerlerinin nereler olabilecegi idare ve calisanlar
arasinda dolayisiyla idare ve sendikamiz arasinda ihtilaf konusu olmaktadir.

Konuyu acmak gerekirse, Tirk Silahli Kuvvetlerini olusturan kurumlar tarafindan fabrika,
bakim merkezi ve dikimevleri disinda kalan icinde askerlik mesleginin dogasinda olan
operatif risklerden tamamen farkli kosullarda faaliyet yuriitilen icinde 1sitma,
sogutma, trafo ve jenarator merkezleri, elektrik, marangoz, demir, restorasyon v.b.
atolyeler, idari burolar, ulastirma ve saglk birimleri ile bu ve benzeri hizmetlerin
sunuldugu calisma alanlan bulunduran okul, mize, kisla, karargah v.b. is yerleri;
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idare tarafindan kanun maddesinde net bir sekilde agiklanmayan benzeri ig yerleri olarak
degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla askerlik veya genel kolluk meslekleri ile yakindan
uzaktan alakasi olmayan sivil kamu calisanlar idarenin kanunu yorumlamada hataya
dusmesi neticesinde 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun korumasindan
mahrum birakilmaktadir.

4. Kanunun ilgili maddesi tarafimizca degerlendirildiginde; askerlik ve genel kolluk
hizmetlerini ylrtten asker, jandarma gibi Gniformali calisanlar dahi bu goérevleri sirasinda
kacinilamaz operatif mesleki riskler altinda calismalarina ve bu kaginilamaz bu risklerden
dogan magduriyetleri ozel kanunlarla fiili hizmet zammi (yipranma, erken emeklilik) ve
maddi tazminat gibi yéntemlerle telafi ediimeye calisilmasina ragmen; direk meslekleri
nedeniyle risk altinda bulunmadiklar fabrika, balam merkezi ve dikimevleri gibi i
yerlerinde is giivenligi agisindan korunmaya cahsildigi bu nedenle meslekleri ve
caligma mevzuati agigindan askerlik veya genel kollukla tamamen farkli kosullari
olan, her hangi bir 6zel mevzuatla magduriyetleri telafi edilmeyen, fiziki, kimyasal,
psikolojik, mikrobik her tiirlii is riski altinda galisan 657 sayili kanuna tabi sivil kamu
calisanlarinin gorev yaptigi atolye, isitma, sogutma, trafo, jenerator merkezi, ulagtirma ve
saglik birimleri, idari birolar ve bu ve benzeri hizmetlerin sunuldugu ¢alisma alanlarinin
bulundugu karargah, mize, kisla, okul v.b. is yerlerinin de uretilen hizmetin direk
askeri operatif alanlar olmamasi nedeniyle 6331 sayil is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda oldugu ve idarenin yaptigi gibi aksini distinmeyi gerektirecek
hukuki bir sebep bulunmadigi kanaatindeyiz.

5 Bilinmesini isteriz ki bahse konu ihtilafin bir tirli agikhga kavusturulamamasi nedeniyle
is glivenligi ihlallerinin her gecen gin arttigini ve calisanlarin asgari is giivenliginden
mahrum kalmasi nedeniyle gerceklesen is kazalari ve gerekli tedbirler alindiginda
snlenebilecek meslek hastaliklarimin gériilme sikhginin istikrarh seklide yukseldigini
tarafimiza ulasan sikayetler ve artan dava sayilan nedeniyle ack sekilde
gozlemlemekteyiz.

6 Yukarda sebebini ve sonuglarini detaylica anlatmaya calistigimiz  sorunun

coztmlenebilmesi igin 6331 sayili s Saghg ve Guvenligi Kanununun 2. Maddesi 2
numarall paragrafi (a) bendinin tarafimzca yapilacak ayrintili degerlendirmesinin

tarafimiza iletilmesi hususunu rica ederiz.

Ozgdf KARACA Halil ME_TINCAN
Genel Bagkan Genel TIS ve Hukuk Sekreteri
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o rC
W AILE,CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
'''' Is Saghg ve Giivenligi Genel Mudirligi
Sayr  :92097133-622.02-E.1878078 31.07.2019

Konu : Askeri Isyerleri ISG Uygulamalar

ASKERI IS YERLERINDE GOREVLI KAMU CALISANLARI SENDIKASINA
Maltepe Mah. Ozveren Cad. 45/3 CANKAYA / ANKARA

ilgi  : ASIM-SEN Yazis..

llgide kayith yazimizda: "20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Kanunun 2 nci maddesi ikinci
Mkrasi (a) bendinde yer alan: Fabrika. bakum merkezi. dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler
hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati faaliyetleri.
ifadesi dogrultusunda 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi olarak askeri isyerlerinde
calisanlar agisindan 6331 sayilr Kanunun uygulanmasinda problemler yasandig:"
belirtilmektedir.

S5z konusu yazi Genel Miidiirliigiimiiz gérev. yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde
incelenmistir. Bilindigi iizere 6331 savih Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 3 iincil
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde "Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya &zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisiyi, ... ifade eder.”
seklinde tamimlanmis olup Kanunun 2 nci maddesjnin ikinci fikrasinin (a) bendinde de
fabrika, bakim merkezi. dikimevi ve benzeri isyerleri kapsama dahil edilmigtir. Kanun
kapsamnin istisnalarina dair diizenlemede ise yer bakimindan isyeri biitiinltigii, diger yandan
da faaliyet esas alimmistir.

Buna gore Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde sayilan fabrika.
bakim merkezi, dikimevi ile bu tiir isyerlerinde calisanlar icin herhangi bir yoruma gerck
kalmaksizin Kanun kapsaminda bulunduklari agikur. Diger yandan "Tiirk Silahli Kuvvetleri.
genel kolluk kuvvetleri ile Milli Istihbarat Teskilau faaliyetleri” olarak ise askerlik faaliyctleri
ile jandarma ve polisin kolluk kuvvetlerine yonelik ¢alismalarin anlagiimasi gercktigi
diisiiniilmektedir. Bu faaliyetlerin Kanunun istisnasi. bunun digindaki faaliyetlerin ise
kapsamda oldugu degerlendirilmekiedir.

Yazimzda belirtilen "...fabrika. bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler
haric" ifadesinden askeri kislalarda yer alan okul. jenerator ve trafo merkezleri, atdlyeler, idari
biirolar vb. calisma alanlarinin ve buralarda gorevli olan personelin 6331 sayth Kanun
kapsaminda yer almadigi anlami ¢ikarilmamahdir.™

mﬂngt—ﬁgle ki: Kanunun ilgili maddeleri irdelendiginde. kamu ve Ozel sektér ayrimi
yapilmaksizin tiim isyerlerinde ve tiim galsanlar ilgilendiren bir yasal diizenlemenin

Not: 5070 sayih Elckironik Tmza Kaounugergevesinde ginenlielekironik imeah ashiile aynudir.
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gerceklestirildigi goriilmekte olup Kanunda ver alan istisnalarin faaliyet bazh olarak
yorumlanmasimnin dogru olacag| dusiiniilmektedir.

‘ Bu sebeple ~Tlirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde yer alan isyerlerinde askerlik
faaliyetleri diginda’ i sagligi ve giivenligi uygulamalarinin giivenli ve uygun bir gekilde
uygulanabilecegi cahsma alanlarimin ve bu caligma alanlarinda gorev alan statiisiine
bakilmaksizin diger personelin Kanun kapsaminda oldugu asikardir.

Ancak istisna tutulan Tirk Silahli Kuvvetleri. genel kolluk kuvvetieri ile Milli
istihbarat Teskilan biinyesinde yer alan isverlerinde KaIIULlliikiiﬂllcrilliI\

uygulanmasinda; kamu kurum _ve/veya birimlerin Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliklerinin giriislerinin _de ahinarak uygulama Kapsamina dahil edilecek

calisanlarin ve/veya isyerlerinin yapilan faalivetler kapsaminda g,!gg'g[lgng.li[ilmesinin
yararh olacagl miitalda edilmektedir. Belirlenen kapsam uyarinca isyerinde is saghgl ve

giivenligi hizmetlerinin  sunumuna yonelik s giivenligi uzmani Ve isyeri hekimi
g(:')revlendirmelerindc sorun yasanmamasi acisindan igyeri tanimina giren yerlerin dikkate
alinmas! yararh olacakuir. '

Dolayisiyla fiili olarak Tirk Silahh Kuvvetleri. genel kolluk kuvvelleri ile Milli
istihbarat Teskilat faaliyetlerinde gorevli olanlar harig yazinizda bahsetmis oldugunuz Ttrk
Silahli Kuvvetleri biinyesinde yer alan fabrika. bakim merkezi. dikimevi ile bu tiir igycrlerinde
¢alisan personelin 6331 sayih Kanun kapsaminda oldugu. fiili olarak kimlerin Turk Silahli
Kuvvetleri faaliyetlerinde gorev aldiklarinim ilgili birimlerce karar verilmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir.

Buna ek olarak 6331 sayili Kanunun 6 ve 7 nci maddelerinin uygulanmasi; ozetle ig
giivenligi uzmani. isyeri hekimi ve diger saglik personeli gdrevlendirilmesi ylikiimliltg,
4857 sayih ls Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ kamu kurumlari
ile 50'den az ¢aligani olan ve az ehlike sinifta yer alan isyerleri igin 1/7/2020 tarihine
ertelenmis olup Kanunun 6 ve 7 nci maddeleri digida yer alan diger madde
yiiktimltltklerinin Kanun kapsaminda yer alan tim isyerlerince yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

R a-imzaldir

Sedat YENIDUNYA
Bakan a.
Genel Miidiir V.

Not: 5070 sayil Elekironik [z kanuni geryeyestnle curvenh elektronik imeals ashile aynudi.
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